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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

CE. N° 710/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REF. N°  25.852/2013 INDICA.

OAF. N° 2.047/2014

ANTOFAGASTA, 003626 1gJuL 1

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, debidamente aprobado, el Informe de Seguimiento efectuado a las
observaciones contenidas en el Informe Final N° 9, de 2013, sobre auditoria y examen

de cuentas al Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestion Municipal de Educacion,
en la Municipalidad de Mejillones.

Saluda atentamente a Ud.,

Contralor Regional Subrogante
Antofagasta '
Contraloria General de la Republica

AL SENOR

ALCALDE DE LA

MUNICIPALIDAD DE MEJILLONES
MEJILLONES

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

CE N° 711/2014 REMITE COPIA DE INFORME DE
REF. N°  25.852/2013 SEGUIMIENTO QUE INDICA.
OAF. N° 2.047/2014

NARES
(SEVRVED) A v
ANTOFAGASTA, g0z 18 JUL 200

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, una copia del Informe de Seguimiento N° 9, de 2013, sobre auditoria
y examen de cuentas al Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestiéon Municipal de
Educacion, en la Municipalidad de Mejillones, con el fin de que, en la primera sesion
que celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su recepcién, se sirva ponerio en
conocimiento de ese érgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de Secretario del Concejo y Ministro de Fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez (10) dias de efectuada esa
sesion.

Saluda atentamente a Ud.,

Carlos Guazzini Yafiez

Contralor Regional Subrogante

Antofagasta .
Contraloria General de la Repubilca

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE MEJILLONES
MEJILLONES

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fonc 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

CE. N° 712/2014 REMITE COPIA DE |INFORME DE

REF. N°  25.852/2013 SEGUIMIENTO QUE INDICA.
OAF. N° 2.047/2014

ANTOFAGASTA, Uud028  18JuL 2y

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, una copia del Informe de Seguimiento efectuado a las observaciones
contenidas en el Informe Final N° 9, de 2013, sobre auditoria y examen de cuentas al
Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestion Municipal de Educacion, en la
Municipalidad de Mejiliones.

Saluda atentamente a Ud.,

G zziﬁ'{\’aﬁez/
gional Subrogantd

Antotagasia o
Contratoria General dela Republica

/ Carlos
Contrator

AL SENOR

ENCARGADO DE CONTROL DE LA
MUNICIPALIDAD DE MEJILLONES
MEJILLONES

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

USEG Il N° 11/2014 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL N° 9, DE
REF.  N°25.852/2013 2013, SOBRE AUDITORIA Y EXAMEN DE
OAF. N° 2.047/2014 CUENTAS AL FONDO DE APOYO AL

MEJORAMIENTO  DE LA GESTION
MUNICIPAL DE EDUCACION EN LA
MUNICIPALIDAD DE MEJILLONES.

ANTOFAGASTA, 18 JUL 201

De acuerdo con las facultades establecidas en
la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se realizo el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe Final
N° 9, de 2013, sobre Auditoria y Examen de Cuentas al Fondo de Apoyo al
Mejoramiento de la Gestion Municipal de Educacion en la Municipalidad de Mejillones,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de las medidas requeridas por este Organo
de Control a dicha entidad edilicia en el referido informe. La fiscalizadora a cargo de
este proceso fue dofa Lizett Silva Cid.

El proceso de seguimiento considero el referido
informe N° 9, de 2013, y la respuesta del municipio a dicho documento, remitida
mediante el oficio N° 431, de 2013, a este Organo de Control.

Los antecedentes aportados fueron analizados
y complementados con las validaciones correspondientes en el ente fiscalizado, a fin
de comprobar la pertinencia de las acciones correctivas implementadas, arrojando los
resultados que en cada caso se indican.

AL SENOR

.CARLOS GUAZZINI YANEZ
CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA (S)
PRESENTE

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl



1.- Observaciones que se subsanan

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

ND
Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta de la entidad

Andlisis de la respuesta y verificaciones
realizadas

Conclusion

Se constatd que los documentos
originales que respaldaban las
rendiciones de cuentas presentadas por
el municipio no se inutilizaban con
indicacion del numero de rendicion vy
fecha, u otro antecedente que permitiera
su anulacion, lo que impedia minimizar el
riesgo de que la documentacion
presentada en las rendiciones de cuentas
por transferencias pueda ser utilizada
posteriormente como respaldo de otros
egresos.

En su respuesta, remitida a esta
Entidad de Control mediante el
citado oficio N° 431, de 2013, la
autoridad edilicia acompafd un
ejemplo grafico del timbre con la
leyenda ‘“inutilizado” que se
implemento a objeto de dejar nula
la respectiva documentacion que
sirve de respaldo, y sefialé que
ademas se podra incluir los datos
del decreto que autorizé el gasto.

Se verifico el efectivo cumplimiento de la medida
anunciada por la Municipalidad, constatandose
que en la documentacion de respaldo adjunta a
los decretos de pago, se aplicaron dos (2)
timbres, uno indica la leyenda "FAGEM rendido”
y el otro sefala la palabra “inutilizado”. Una vez
aplicado este ultimo sobre la documentacion,
deja espacios demarcados que permiten incluir
los datos del decreto alcaldicio que autorizo el
gasto.

Asimismo, es dable sefialar que para los
desembolsos realizados en el marco del FAGEM
2011, toda la documentacion que respaldaba las
operaciones efectuadas contenia el timbre de
inutilizacion confeccionado para tal efecto.

Se subsana la observacion,
ya que se constatd la
implementacion de la
medida comprometida por
la Municipalidad.

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

Obs el;lv aciBn Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad Hhaledoia r?c:gllijzzsctl:sy vertieasianes Conclusion
Los ingresos por concepto de FAGEM
2011, no fueron contabilizados por el
municipio en cuentas presupuestarias. En Con la finalidad de validar que actualmente los
efecto, esos ingresos se registraron ingresos se hayan registrado en cuentas
utilizando la cuenta 214-05 presupuestarias, se solicitaron los antecedentes
"Administracion ~ de  Fondos”, en relacionados con los recursos provenientes del
circunstancias que debieron registrarse programa FAGEM 2013, advirtiéndose que los | Conforme a la revision
| e [ [ en la cuenta 115-05-03-003-002, | En relacion con estas | fondos percibidos fueron registrados en la | realizada se subsana la
representativa del rubro presupuestario | observaciones, el Alcalde | cuenta contable 115-05-03-003-002, con fecha | observacion.
05-03 "Transferencias corrientes de otras | Subrogante de Mejillones | 4 de diciembre de 2013, dando cumplimiento a
entidades publicas", conforme lo indica el | manifesté en su respuesta, | |a citada circular N° 36.640, de 2007, de este
Oficio Circular N° 36.640, de 2007, de la | evacuada mediante el ya anotado | origen.
Contraloria General de la Republica, que | oficio N° 431, de 2013, que se
establece los procedimientos contables | disefiaron espacios de control con
para el sector municipal. personal debidamente
Se comprob(‘) que los recursos individualizado, a objeto que se
transferidos a la Municipalidad de | monitoreen los ingresos. Agregd , o :
Mejillones por el Ministerio de Educacion | ademas, que en la actualidad los ATioEdevEaleargus (os fenoos faaat anviddas
fueron enviados oportunamente, sin | recursos de FAGEM vienen | OPOrtunamente desde la Municipalidad de
embargo, la entidad edilicia los transfiri¢ | individualizados en la resolucion hriRflileneR < TSN, S8 Mes=arl (o catdiae .
al Departamento de Administracién | respectiva con el monto de los baqcartas de las C}Jentas corrientes de ambas Cong.lclie'rando que ese
Educacional Municipal, DAEM, con un | depositos recibidos, situacion que entidades, anstgtandose que ‘p_)ara el FAGEM municipio logro una
desfase de tiempo, que en el caso de la | Permite determinar la procedencia 2013, el Ministerio de Educaqon depositd los d:sn_nnucn’m en el desfase
B A2 recursos con fecha 27 de noviembre de 2013, | de tiempo en el traspaso de

primera cuota, ascendi6 a 48 dias habiles.
Lo anterior no se ajusto a los principios de
eficiencia, eficacia y coordinacion,
consagrados en el articulo 3° inciso
segundo, y 8° de la ley N° 18.575,

Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del
Estado.

de los fondos.

mientras que la entidad edilicia realizo el
traspaso de dichos fondos con data 4 de
diciembre del mismo afio, esto es, con un
desfase de siete (7) dias, disminuyendo el
periodo de tiempo observado en el Informe Final
N° 9, de 2013, de esta Sede Regional.

recursos desde el
municipio al DAEM, se
subsana lo observado.

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta -
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

Obsel:lvacién Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad Analisis de la r?:gllijz‘zsctl:sy verificaciones Coredusibn

Se constatd que mediante el decreto de
pago N° 273, de 10 de abril de 2012, y
egreso N° 314 de la misma fecha, por la
suma de $ 329.499, IVA incluido, el DAEM De las indagaciones efectuadas en las
adquiri6 un toximetro al proveedor dependencias del DAEM de Mejillones, se
Representaciones y Servicios Integrales comprobhé que mediante el decreto de pago N°
Limitada, con la finalidad de utilizarlo 722, de 28 de agosto de 2013, se realizd el
como un analizador de gases de | Al respecto, el municipio en su | reintegro por el monto objetado por esta
combustion portatil. Al respecto, este | contestacion, remitida mediante el | Contraloria Regional, ascendente a $ 329.499,
gasto fue asociado a la iniciativa "gestion | ya citado oficio N° 431, de 2013, | la que fue autorizada previamente por medio del | Considerando  que la
de recursos’, especificamente a la | aparejo copia del comprobante de | decreto exento DAEM N° 567, de 21 del mismo | entidad edilicia realizé el
actividad denominada “seguridad | depésito de la devolucion | mes y afio, dejando constancia que tal | reintegro requerido en el

121 escolar”, que consistia en implementaren | efectuada a la  Secretaria | devolucién debia imputarse a la cuenta contable | Informe Final N° 9, de 2013,

R los establecimientos educacionales de la | Regional Ministerial de Educacion | 114.05.05.001, correspondiente a “Aplicacion de | a la SEREMI de Educacion
comuna, sefialéticas adecuadas y un | de Antofagasta, por los fondos | Fondos Apoyo a Mejoramiento de la Gestion | de Antofagasta, se
sistema de alarma ante desastres | utilizados para la adquisicion del | Municipal en Educacion”. subsana la observacion
naturales. citado toximetro, de acuerdo a lo | Cabe agregar que el Jefe del DAEM de | formulada.
Por lo anterior, dicho gasto no se enmarco | requerido  por este  Organo | Mejillones, informo a la SEREMI de Educacion
en esa iniciativa, dado que conforme lo | Contralor. de Antofagasta sobre el reintegro efectuado,
establecido en los términos de referencia correspondiente a la compra del toximetro,
preparados por esa entidad edilicia, aquel mediante el oficio N® 279, de 6 de septiembre de
instrumento seria destinado al analisis de 2013, adjuntando el comprobante de deposito
gases para aguas negras, lo cual ademas que acreditaba lo anunciado.
permitiria el calculo de parametros de
combustién, por lo que no correspondid
financiarlo con recursos del FAGEM.
ya)

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta -
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N° _— . . Analisis de la respuesta y verificaciones v
Obsarvacién Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad reallnsilas Conclusion
Se advirtio que en la actividad
denominada "Sistema de inventarios para
los establecimientos educacionales”, cuyo . .
i : s y Este Organismo de Control mediante
objetivo era implementar un sistema de S g ;
; e ) validaciones practicadas en terreno el dia 2 de
inventario y bodega para los recintos de | Respecto del uso de recursos que | . . . A
o - . junio de la presente anualidad, se constituyé en
educacion, se dispuso la compra de tres | no fueron implementados en su g ; :
. ; o los tres establecimientos educacionales, a los | Considerando  que la
computadores, tres impresoras, tres | oportunidad por la Municipalidad ; . p ;
P - . . cuales se realizd la entrega de los bienes | situacion expuesta fue
lectores opticos y cuatro licencias para | de Mejillones, en su respuesta, 5 5
; 3 : ; : =2 adquiridos con FAGEM 2011, a saber, el | regularizada, y los
software de inventarios y bodega. Dicha | dicha entidad acompaiid los . . I
. : s Complejo Educacional Juan José Latorre, | establecimientos
Mquischs 86 el EuMis (& |ancos siteyes de eees s Escuela E-132 Maria Angélica Elizondo Bricefio, | educacionales cuentan con
11.2.2.1. licitacion publica ID N° 3858-1-L112, a | directores de los establecimientos g :

través del portal electronico de Mercado
Publico, sin concretar la adquisicion del
software y las licencias respectivas. Al
tenor de lo expuesto, producto de una
validacion efectuada por este Organismo
de Control, se verifico que los referidos
equipos no fueron utilizados ni entregados
en su oportunidad a los establecimientos
educacionales para los fines previstos en
el programa.

educacionales habian
recepcionado conforme por parte
de la empresa Hemasa Gestion
Ltda., los bienes adquiridos con
fondos del programa FAGEM
2011.

y la Escuela F-99 Julia Herrera Varas,
constatandose que cada uno de los recintos
educativos contaba con un (1) computador, una
(1) impresora, y un (1) lector éptico, totalizando
lo adquirido en la sefalada licitacion publica ID
N°® 3858-1-L112, y el sistema de inventario se
encontraba operativo de acuerdo a los servicios
prestados por Hemasa Gestion Ltda.

los bienes adquiridos con

FAGEM 2011, para el
sistema de inventario, se da
por subsanada la
observacion.

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

Obsel:lvacic'm Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad ARl S | rcraesg?zeaségsy TRHcatnbg Conclusion
Se evidencid que durante el mes de
diciembre de 2011, se adquirieron bienes Con fecha 2 de junio de 2014, esta Entidad de
para la actividad denominada “seguridad Control  realizé  validaciones en los
escolar”, que disponia la compra de establecimientos educacionales
alarmas detectora de sismos, extintores correspondientes al Complejo Educacional Juan
de CO2 y gabinetes porta manguera. | Sobre el particular, el municipio | José Latorre, Escuela E-132 Maria Angélica | De acuerdo con el
Conforme con la validacion en terreno | indicé en su respuesta que se | Elizondo Briceflo, y la Escuela F-99 Julia | resultado de las
practicada por esta Entidad Fiscalizadora, | presentaran al Concejo Municipal | Herrera Varas, evidenciandose laregularizacion | validaciones  practicadas
1222 en el mes de abril de 2013, se advirtié que | los estados de avance de las | de lo reprochado en el informe final, toda vez | por esta Entidad
T los extintores CO2 y los gabinetes porta | iniciativas, lo que contribuira a | que si contaban con los gabinetes porta | Fiscalizadora en los

manguera no habian sido instalados ni
eran utilizados, pues se encontraban en
las bodegas de los establecimientos
educacionales F-99, Julia Herrera Varas,
E-132, Maria Angélica Elizondo Brisefio y
C-18, Complejo Educacional Juan José
Latorre, incumpliendose con ello el
objetivo para el cual fueron adquiridos.

fiscalizar que los fondos del
programa sean efectivamente
utilizados para los fines previstos.

manguera y los extintores. Es necesario agregar
que dichos bienes contaban con el logo del
Ministerio de Educacién y se encontraban
inventariados. Por lo anterior, la situacion
representada fue regularizada y con ello se da
cumplimiento al objetivo del proyecto financiado
con recursos del FAGEM 2011.

establecimientos
educacionales, se subsana
la observacion.

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta -
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

NO
Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta de la entidad

Analisis de la respuesta y verificaciones
realizadas

Conclusion

11.2.2.3.

Respecto de la actividad denominada
“Difusion e implementacion de actividades
deportivas y artisticas y culturales para los
estudiantes de la comuna, para utilizar
mejor el tiempo libre”, se adquirieron tres
medidores de grasa por la suma de
$178.143, IVA incluido.

Cabe hacer presente que los citados
equipos medidores no fueron entregados
a los colegios durante el afio 2011, y por
ende, tampoco utilizados por los mismos.
Al respecto, en la validacién en terreno
efectuada por esta Contraloria Regional,
en el mes de abril de 2013, se acreditod
que dos de los medidores habian sido
entregados a profesores de educacion
fisica de las escuelas F-99, Julia Herrera
Varas, y E-132, Maria Angélica Elizondo
Brisefio, no obstante, no fue posible
establecer la fecha de recepcion de los
citados articulos por parte de los
docentes. Asimismo, se advirtid respecto
del tercer medidor de grasa, que éste se
encontraba en dependencias del DAEM,
el que fue exhibido a este Organismo de
Control, por el jefe de la Unidad Técnico
Pedagogica (UTP), comprobandose que
no se hacia uso del mismo para los fines
previstos en el proyecto.

Sobre el particular, al igual que en
el punto anterior, el municipio
indicd en su respuesta que se
presentaran al Concejo Municipal
los estados de avance de las
iniciativas, lo que contribuira a
fiscalizar que los fondos del
programa sean efectivamente
utilizados para los fines previstos.

El DAEM de Mejillones, con fecha 27 de junio de
2013, oficializé la entrega de los tres (3)
medidores de grasa corporal, lo que se reflejo en
el documento denominado “recibo implementos”
de igual data, el cual fue firmado conforme por
el Director de cada establecimiento educacional,
como por personal del DAEM.

Es menester agregar, que esta Entidad de
Control realizé una visita el dia 2 de junio del afio
en curso, a los establecimientos educacionales
Complejo Educacional Juan José Latorre,
Escuela E-132 Maria Angélica Elizondo Bricerio,
y la Escuela F-99 Julia Herrera Varas,
constatandose que los citados recintos
educativos contaban con los medidores de
grasa corporal, disponibles para su uso.

Conforme con el resultado
de las validaciones
realizadas en los recintos
de educacion dependientes
del municipio, corresponde
subsanar la observacion.

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta -
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N . Descripcidn de la observacion Respuesta de la entidad Analisisde respgesta y verfficaciones Conclusion
Observacion realizadas

En relacion con los gastos por servicios de
banqueteria prestados por la sefiora
Melinka Torres Pereda, en el marco de la
actividad denominada “Jornada de
Capacitacion para Padres y Apoderados”,
cor!'espo_nd|ente & A I|_n_e = = e, e Esa Municipalidad aport¢é el registro de
mejoramiento de Participacion de la . ; s

: : o oo : s i . asistencia a las capacitaciones de los padres y
comunidad educativa, se advirtid que no | La autoridad alcaldicia aparejo a : o

; i apoderados ejecutadas en los establecimientos
se encontraban previstos o contemplados | su respuesta remitida a esta sducstionales Eombleis Edoeadiondl Juan Joss
en la descripcion de la referida actividad | Entidad de Control, el listado de b0 = i En  vitud de los
s e ; ; ; Latorre, Escuela E-132 Maria Angélica Elizondo :
de capacitacion, la que estaba destinada | asistencia de los  padres, - . antecedentes tenidos a la
11.2.4. y Bricefio, y la Escuela F-99 Julia Herrera Varas, | .
para el Centro de Padres y Apoderados, | apoderados, alumnos y miembros oy i vista, se subsana la
; ] actividad enmarcada en tematicas de .

el Centro de Alumnos y el Consejo | del consejo escolar que observacion.

Escolar de diversos establecimientos
educacionales.  Asimismo, no se
advirtieron listados de las personas
asistentes a la actividad, que fueron
beneficiadas con el gasto en
alimentacion, lo que impidid validar su
realizacion. En virtud de lo expuesto, el
gasto sefalado se encontraba
insuficientemente acreditado.

participaron en
capacitacion.

la jornada de

prevencion de drogas, delitos sexuales vy
violencia intrafamiliar, entre otros, las cuales
fueron realizadas entre los meses de noviembre
y diciembre del afio 2011.

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N° e s ; Analisis de la respuesta y verificaciones i
Cibsaryadisn Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad faaliradas Conclusién

De conformidad con las validaciones
practicadas, se advirtid que el Alcalde de ese
municipio remitid a esta Entidad de Control los
decretos que aprobaron las contrataciones a
honorarios mediante el oficio N° 433, de 2013,
sin  embargo, los actos administrativos
. aparejados no fueron registrados por llevar la
En su I resE)tg(;asta,t ITE J_Zfa;”c;a leyenda de “exentos”, por lo que se requirié a

Se advirtieron contratos de prestacion de | SO o2 €MItO @ €sta ntidad de | os4 entidad edilicia borrarlo, con tal de remitirlos | pebido & que la

P ; Control, una copia del oficio L =
servicios a honorarios celebrados con " nuevamente. Municipalidad de Mejillones
conductor N° 433, de 6 de ; : s ; o
personas naturales que no fueron ; : Seguidamente, mediante oficio N° 211, de 11 de | dio cumplimiento al
. . ] septiembre de 2013, mediante el | .~ . e
sometidos al tramite de registro ante esta ; - : junio de 2014, la autoridad comunal despaché | requerimiento de  esta
- ; : e cual envié al tramite de registro 2 ; ;
Contraloria Regional, en incumplimiento : nuevamente los decretos que aprueban los | Entidad Fiscalizadora, vy
11.2.5. todos los contratos a honorarios

de lo previsto en el articulo 53 de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y el oficio circular N°
15.700, de 2012, de esta Entidad de
Control.

celebrados con personas
naturales, adjuntando en la
especie los decretos N°s 83, 84,
86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 465,
606, 913, y 928, todos del afio
2011, con su respectivo contrato.

contratos de honorarios celebrados con
personas naturales, dando cumplimiento a lo
requerido en el ya citado Informe Final N° 9, de
2013.

Por ultimo, cabe manifestar que la Oficina de
Partes de esta Contraloria Regional, con fecha
12 de junio de 2014, recibid los decretos ya
singularizados con los contratos adjuntos,
antecedentes que fueron puestos a disposicion
de la Unidad de Personal de la Administracion
del Estado para someterlos el tramite de registro
respectivo, en concordancia con el oficio circular
N° 15.700, de 2012, de este origen.

remitio los actos
administrativos para el
tramite de registro, se
subsana la observacion
formulada.
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Obsetlvacién Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad alo s r?:gﬁ;:;gg Ranifizaglanes Conclusion
En el marco del proyecto denominado
“Orquesta Sinfonica Infantil Escolar de
Mejillones” el DAEM de esa Municipalidad
llevé a cabo la compra de 2.000
colaciones a la proveedora Irma Pefialoza
Olmedo, Rut N° 7.589.689-1, previa
licitacion publica adjudicada en la
modalidad multiple sin emision | EI Jefe comunal aparejo a su | Al respecto, y con la finalidad de validar el
automatica de orden de compra. La | respuesta enviada a este | cumplimiento de lo dispuesto en la citada
sefialada adquisicion fue requerida | Organismo Fiscalizador mediante | circular N° 1, se revisaron los gastos efectuados
mediante las 6rdenes de compras N° | el oficio N° 431, de 2013, la | en el marco del programa FAGEM 2013,
12.6.2) 3858-141-SE11 y 858-159-SE11, por un | circular interna N° 1, de 2013, | constandose que en esta oportunidad los gastos | Conforme al resultado de

total de $1.799.280, IVA incluido. Al
respecto, ambas o¢rdenes de compra
fueron emitidas el 17 y 25 de mayo de
2011, respectivamente, esto es, con
anterioridad a la data de aprobacion del
referido programa para la Municipalidad
de Mejillones, lo que acontecio el 1 de
junio del mismo afio, mediante el decreto
exento N° 1.082, del Ministerio de
Educacion. Por lo anterior, el gasto
sefalado se comprometié en una fecha
anterior a la de asignacién de recursos del
FAGEM.

indicando que de esa forma se
regula lo relacionado a la emision
de las ordenes de compra con
anterioridad a la data de
aprobacion del programa FAGEM
2011.

no se realizaron ni comprometieron antes de la
aprobacion del referido programa para la
Municipalidad de Mejillones, la que fue
sancionada con fecha 30 de enero de 2013, por
medio de la resolucion exenta N° 1.071, del
Ministerio de Educacion.

las validaciones realizadas,
se subsana la observacion.
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NU
Observacion

Descripcién de la observacion

Respuesta de la entidad

Analisis de la respuesta y verificaciones
realizadas

Conclusion

11.2.6.b)

Del examen practicado al expediente de
gastos en el marco del proyecto
denominado “Orquesta Sinfénica Infantil
Escolar de Mejillones”, se advirtié que no
se adjuntd documentacion que permitiera
respaldar la entrega de las colaciones a
los miembros de la referida orquesta, ni
tampoco se acompand algiun otro
antecedente que acreditara la recepcion
de dichas raciones en los
establecimientos educacionales o en ese
municipio, por lo que el gasto ejecutado,
ascendente a $ 1.799.280, se encuentra
insuficientemente acreditado.

La Municipalidad de Mejillones
adjuntd documentos sobre la
entrega de las colaciones a sus
destinatarios, debidamente
firmados, con la finalidad de
respaldar el gasto objetado.

De los antecedentes proporcionados por el
DAEM de esa entidad edilicia, se constaté que
desde el 2 de mayo de 2011 hasta el 30 de
diciembre del mismo afio, se dejo constancia de
la entrega de colaciones diariamente a los
participantes de la “"Orquesta Sinfénica Infantil
Escolar de Mejillones”.

Dicho registro contaba con columnas que
sefalaban la fecha, cantidad, nombre de la
persona que entregd las colaciones y la firma.
Asimismo, contaba con el listado de asistencia
de los alumnos, cuyas copias también aparejo.

El municipio proporcioné
antecedentes que permiten
respaldar el gasto en
alimentacion, por entrega
de colaciones, y
corresponde, por lo tanto,
subsanar la observacion.
Sin perjuicio de lo anterior,
corresponde que en lo
sucesivo tales
antecedentes dispongan de
mayor informacion,
dejandose constancia del
establecimiento
beneficiado y de la persona
que recibe las colaciones.

..

/

Esa entidad edilicia no dio cumplimiento a
la obligacion prevista en el punto 3.5 del
instructivo operativo del FAGEM 2011, el
cual indica que los beneficiarios deben, a
travées de reportes de avances
semestrales, informar el desarrollo del
programa y sus iniciativas, asi como el
uso de los recursos obtenidos del fondo y
en los plazos establecidos, los que deben
ser enviados a las respectivas Secretarias
Regionales Ministeriales de Educacién.

La autoridad edilicia en sus
descargos expuso que en sesion
N° 23, de 27 de junio de 2012,
consta la rendicion semestral
sobre las actividades e iniciativas
del FAGEM 2011.

Agrego que los antecedentes se
encuentran publicados en la
pagina web del municipio.

Cabe sefialar en primer termino, que lo
informado por el municipio corresponde a la
rendicion que debe efectuarse ante el Concejo
Municipal.

Luego, para verificar la adopcion de medidas a
fin de informar oportunamente a la SEREMI de
Educacion sobre el desarrollo del programa y
sus iniciativas, se considerdé para esta
fiscalizacion de seguimiento lo obrado por el
municipio en relacion con el FAGEM 2013,
constatandose que el Jefe del DAEM, mediante
el oficio N° 179, de 26 de abril de 2014, informo
a la SEREMI de Educacion de Antofagasta
sobre el estado de avance de las tres (3)
iniciativas ejecutadas con los recursos del

Considerando que en esta
oportunidad se ha dado
cumplimiento a lo previsto
en el ya citado instructivo
operativo, y se ha
entregado la informacion
requerida a la SEREMI de
Educacion de Antofagasta,
se da por subsanada la
observacion.
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NO
Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta de la entidad

Analisis de la respuesta y verificaciones
realizadas

Conclusiéon

sefialado fondo, en cumplimiento de lo dispuesto
en el referido instructivo operativo.

1.2.

Mediante  validaciones en terreno
practicadas por esta Entidad de Control,
se constatd que ninguno de los bienes
adquiridos con fondos del programa
FAGEM 2011, contaban con la imagen
corporativa del MINEDUC, lo cual no se
ajusto a lo dispuesto en el numeral 3.8 del
ya citado instructivo operativo.

En la respuesta evacuada por el
Alcalde de la Municipalidad de
Mejillones, y remitida a esta
Contraloria Regional mediante el
ya nombrado oficio N° 431, de
2013, no se refiric a esta
situacion.

Se realizd una visita de validacion a los
establecimientos educacionales a los cuales se
les entregaron bienes que fueron adquiridos con
recursos del programa FAGEM 2011, para
efectos de verificar el cumplimiento de la medida
comprometida por la Municipalidad, segun lo
expuesto en el Informe Final N° 9, de 2013, de
este origen, consistente en la regularizacion de
lo observado, mediante la instalacion de la
referida imagen en los bienes.

Al respecto, se advirtié en cada establecimiento
visitado, el cumplimiento de lo anunciado,
ajustandose a lo establecido en el instructivo
operativo ya citado.

Asimismo, es dable sefalar que actualmente el
funcionario responsable de bodega e inventario
cuenta con un inventario general del DAEM,
detallando cada uno de los bienes adquiridos
con los distintos fondos desde el afio 2011 a la
fecha.

Conforme al resultado de
las validaciones
practicadas, se subsana la
observacion.
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2.- Observaciones que se mantienen

N° S - i Analisis de la respuesta . - X
- Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad e : p‘ y Conclusion Accion derivada
Observacion verificaciones realizadas

Corresponde que el Alcalde
de Mejillones adopte las
Se verifico el pago de los servicios medidas necesarias para
de banqueteria prestados por la En relacion con el procedimiento agilizar la tramitacion del

sefiora Melinka Torres Pereda, disciplinario requerido, se consulto al procedimiento disciplinario.
por la suma de $ 2.333.333, cuya fiscal designado respecto del estado Asimismo, cabe hacer

55 . En respuesta a esta S . .
contratacion se efectud fuera del observacion a de tramitacion del mismo, quien presente que en caso de
portal de Mercado Publico, y en Municipali da; 4 s Msillenes manifestd a esta Entidad aprobar eventuales medidas
base a dos contratos a informg i mé Siante, | Fiscalizadora,  mediante  correo disciplinarias, debera
honorarios, suscritos entre el decreta exgnto DAEM N° electronico de 24 de mayo de 2014, | Considerando que | ordenar el registro
municipio y la citada prestadora, 507. do 98 de sdosto da que aquel se encontraba finalizado y | el sumario | electronico del acto
los dias 23 y 24 de noviembre de 201'3 ce ordgno I habia entregado el expediente a la | administrativo administrativo  que  las
2011, respectivamente. Las instrulcci VYRR s Encargada de la Unidad Juridica de | incoado a | apliqgue, en el Sistema de
contrataciones sefialadas se " : la Municipalidad de Mejillones. requerimiento  de | Informacién y Control del
administrativo, a fin de .

11.2.3. efectuaron al margen de lo Al tenor de lo expuesto, la abogada | esta Entidad | Personal de la

previsto en la ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, dado que
debieron desarrollarse en el ya
citado portal electrénico, y por
medio de una licitacion publica,
licitacion privada, o en su defecto,
de una contratacion directa, no
correspondiendo  para  tales
efectos la suscripcion de un
contrato a honorarios.

atender lo requerido por este
Organismo de Control en el
referido informe final N° 9, de
2013, lo que fue puesto en
conocimiento de esta
Contraloria Regional, por
medio del oficio N° 423, de 3
de septiembre del mismo
afio.

de esa entidad edilicia, mediante
correo electronico de 3 de junio de
2014, confirmé lo sefialado por el
fiscal instructor, indicando que
efectivamente el funcionario habia
aportado los antecedentes de ese
sumario, y que éstos fueron puestos
a disposicion de la autoridad
alcaldicia, para que se pronuncie
sobre la propuesta efectuada por el
fiscal.

Fiscalizadora aln
no ha sido afinado,

se mantiene
presente
observacion.

la

Administracion del Estado,

SIAPER, conforme a lo
dispuesto en las
resoluciones N° 908, de

2011; 323, de 2013, y 178,
de 16 de abril de 2014, de
este origen.

Del término o estado de
avance del citado sumario
administrativo, debera
informarse
documentadamente a esta
Contraloria Regional, dentro
de 30 dias habiles.
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N° _— - ; Analisis de la respuesta v oy ;
s Descripcion de la observacion | Respuesta de la entidad R p. y Conclusién Accion derivada
Observacion verificaciones realizadas
Producto del examen de las
rendiciones de cuentas
presentadas ante la SEREMI de
Educacion de Antofagasta, se
advirtid que en todos los casos,
las [Eolems g6 homerrion Por consiguiente, la entidad
vinculadas al FAGEM del periodo i v
2011 fueron rendidas por el monto Sobre el particular, se constaté que cumplimiento a la instruccién
bruto total de las mismas, esto es, la jefatura del DAEM de Mejillones real'pada s s &6 1B
considerando la retencion de . R instruyé a todo el personal que se RS pars 14
; : En el ya citado oficio N° 431, i % ) ” sucesivo, en todas las
mpusste Bel 10% prestita an ol de 2013, el municipio se aebeta Inailliv odalaikicumeritacin rendiciones de cuentas
atiodla Fedalaserstaley N 624, refirio a ' esta obserﬁzacién on ias rendiciones prasentacasen’a | Gonsiderandn idue reszer:tadas ante la
de 1974, sobre ley de Impuesto a . ; " | Secretaria Regional Ministerial de [ no fue posible | P :
i sefialando que incorporaran iy - SEREMI de Educacion de
la Renta. Al respecto, si bien se - Educacion. verificar el
GOl & pags de fales| o e MSOOIOOMER B8 | eaite o mpi s | cumplivionto de: Jg; | PAiRgasta y en el parl
11.3.2 el oF: g it 106 o5 cuentas presentadas ante la = 'bc[) ANES I'do an erllor, n;:) t.ue instrﬁccic')n destinado para tales efectos,
o Munici alidad%e Mg'illones Sl SEREMI de Educacion de | P°S' I? ) tval dar I 5 . te EC.I.VO impartida por I se incluya la documentacion
eriodg sometido aJ exam;an la ABEgRsE. ¥ on @l poral ;ugls s Od : la .InS rlf(?c'gjn.l 'ethura del F:DAEIVI que respaida Al pego
Hocumentacion que. respaldaba | W comunidadescolar.c, el CAGEM q;§13urame o g o5 e manfone Iy | eCtuado por s
86 ESEEEETEE c(lFormul:rios s pago de las retenciones de : 't np seda i If‘-jr‘Oﬂ P retenciones descritas, lo que
Declara?:ién Mensual Pans las boletas de honorarios | 935'°° porlzres acmnesde sehellaes ’ sera verificado por este
. . y 99 | Vinculadas al FAGEM 2011. | CUY0 respa 0_ eompspends & bolatas Organismo  Contralor en
Simultaneo de Impuestos - de honorarios con personas o
, o futuras  auditorias  que
formulario 29 del Servicio de naturales, por lo que no hubo .
; ; practique en ese
Impuestos Internos) no fue retenciones por impuesto de 10%.

acompafiada en las rendiciones
de cuentas presentadas ante la ya
citada SEREMI, y tampoco fue
registrado su detalle en el portal
www.comunidadescolar.cl,
dispuesto por el Ministerio de
Educacion para tales efectos.

Departamento de Educacion
Municipal.
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NO
Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta de la entidad

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclusion

Accion derivada

1.3.

La Municipalidad de Mejillones no
dio cumplimiento al numeral 3.9
del instructivo operativo, por
cuanto no entregd una cuenta
trimestralmente  detallada  al
Concejo Municipal, respecto del
grado de cumplimiento y destino
de los fondos del FAGEM, lo que
fue corroborado por el jefe (S) del
DAEM, mediante correo
electronico de fecha 30 de abril de
2013.

El Alcalde subrogante de la
Municipalidad de Mejillones
expuso en su respuesta, que
dio cumplimiento a lo
observado por esta Entidad
de Control, indicando que en
la sesion N° 23, de fecha 27
de junio de 2012, se dio
cuenta al Concejo Municipal,
de la utilizacion de los
recursos otorgados para la
ejecucion del programa
FAGEM, y se aprobo la
rendicion de las iniciativas
del mismo fondo para el afio
2011.

Asimismo, manifesté que
para el afo 2013 se
implementara dar cuenta
trimestralmente. Agregé
igualmente que esa cuenta
publica sera subida al portal
electrénico del municipio y
estara disponible para su
consulta.

Si bien se comprobd que se dio
cuenta al Concejo Municipal, en la
sesion extraordinaria N° 23, de 2012,
sobre la utilizacion de los recursos
del FAGEM 2011, y dicho cuerpo
colegiado aprobé la rendicién de las
iniciativas del periodo 2011, no se
ejecutd lo dispuesto expresamente
por el anotado instructivo operativo,
en relacion a dar cuenta trimestral de
la inversién.

Es menester indicar que para el
programa FAGEM 2013, a la fecha
de esta fiscalizacion de seguimiento,
junio de 2014, no se habia dado
cuenta al Concejo Municipal sobre la
utilizacion de los recursos otorgados
por el Ministerio de Educacién.

Por su parte, el Secretario Municipal
de esa entidad alcaldicia, mediante
certificado sin nimero, de 5 de junio
del afio en curso, indicd que el
Director (S) del DAEM expuso en
septiembre de 2013, acerca de las
iniciativas del FAGEM de ese mismo
afno, y agrego que en las sesiones
ordinarias que se efecttan a inicio de
cada mes, se ha informado al
Concejo  Municipal sobre las
contrataciones y  adquisiciones
efectuadas con el referido fondo.

Considerando que

no fue posible
acreditar que se
haya rendido

cuenta trimestral al
Concejo  Municipal
sobre el estado de

avance de las
iniciativas
financiadas con
recursos

provenientes  del
programa FAGEM,
se mantiene la
observacion.

La autoridad edilicia debera
disponer de las medidas
necesarias para dar
cumplimiento a lo sefialado
en el instructivo operativo
del programa FAGEM 2013,
en relacion a dar cuenta al
Concejo Municipal sobre el
nivel de avance de los
proyectos financiados con
cargo al programa, lo que
debera acreditar
documentadamente a esta
Entidad de Control, en un
plazo de 30 dias habiles,
contados desde la recepcion
del presente informe de
seguimiento.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que la
Municipalidad de Mejillones, realizd acciones que permitieron subsanar las
observaciones contenidas en el cuadro N° 1, del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
situaciones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que se indican en
cada caso.

Acerca de las materias para las que se ha
otorgado un nuevo plazo, éste comenzara a regir a partir del dia habil siguiente a la
recepcion del presente informe.

Saluda atentamente a Ud.,

0 Cérdova Segura
de Control Externo
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